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Nkurunziza s'arc-boute sur une interprétation trés personnelle de la Constitution

Le Vif/l'express, 26/05/15 Burundi : Les mauvais calculs du prA©sident Nkurunziza Au Burundi, le coup de force
militaire n'a pas empA2chA®© le coup de force institutionnel. Le prA©sident Nkurunziza a retrouvA© son fauteuil prA©sidentiel. E
maintient sa candidature A un troisiA’'me mandat, qui attise toutes les craintes. Parti A Dar es-Salaam, en Tanzanie, pour
un sommet consacrA© A la crise dans son pays, le chef de I'Etat burundais a failli ne jamais retrouver son palais de
Bujumbura.[Photo : Des forces de sA©curitA© protA“gent le prA©sident burundais Pierre Nkurunziza, qui tenait un meeting
dans le nord du pays, le 23 mai]

Le 13 mai, dans une dA®©claration sur la radio privA©e Isanganiro, le gA©nA©ral Godefroid Niyombare annonAgait la
destitution du prA©sident Nkurunziza, un Hutu, qui venait de poser sa candidature pour un troisiA"'me mandat de cing ans,
alors que la Constitution ne lui en autorise que deux. C'A®tait sans compter l'improvisation des putschistes. Non
seulement ils n‘ont pas rA@ussi A rallier 'ensemble des forces de sA©curitA© ni A prendre possession de la RTNB (radio
tACIAOvision nationale), mais la fermeture de I'aA©roport n'a pas empA2chA© Nkurunziza de revenir en hA©licoptA're dans sc
fief de Ngozi d'oA! un convoi I'a acheminA®© vers la capitale. Le flottement aura durA© moins de 48 heures. Ancien
compagnon d'armes du prA©sident du temps de la rA©bellion, Godefroid Niyombare (aujourd'hui en fuite) avait AOtA© destituA
en fA©vrier dernier, aprA’s lui avoir dA©conseillA© de briguer un troisiA"'me mandat lors des AG@lections prA©vues le 26 juin
prochain. Le prA©sident n'a rien voulu entendre. Il s'arc-boute sur une interprA®©tation trA’s personnelle de la Constitution,
prAG©tendant que son premier mandat de 2005 A 2010 "ne compte pas" car obtenu au suffrage indirect et non par les
urnes. Dans un arrAat rendu le 4 mai, la Cour constitutionnelle a validA© cette candidature, ce qui a mis de I'huile sur le
feu. Les menaces ont forcA© les rA©fractaires : au dA©part, quatre juges sur sept AGtaient opposA©s A une prolongation du
mandat, contraire selon eux A l'esprit et A la lettre de l'accord d'Arusha, ce socle de la paix au Burundi signA© en 2000
sous I'A©gide de Nelson Mandela. Le vice-prA©sident de la Cour a prA©fA©rA® fuir au Rwanda. "Aucun argument" ne justifie
un troisiA"'me mandat, conclut le professeur Stef Vandeginste (UniversitA© d'Anvers) dans une AGtude de vingt pages oAl il
examine le raisonnement de la Cour sous toutes ses coutures. Les juges ont en effet jouA© sur l'apparente ambiguA tA©
entre les articles 96 ("Le PrA©sident de la RA©publique est AGIu au suffrage universel direct pour un mandat de cing ans
renouvelable une fois") et 302 ("A titre exceptionnel, le premier PrA©sident de la RA©publique de la pA©riode post-transition
est AGlu par I'AssemblA©e nationale et le SA©nat A@lus rA©unis en CongrA’s, A la majoritA© des deux tiers des membres")
Constitution de 2005. Mais, dans le mA2me temps, la Cour souligne que celui qui violerait les grands principes de
l'accord d'Arusha se placerait en marge de la Constitution. Or, I'accord d'Arusha stipule clairement que "nul ne peut
exercer plus de deux mandats prA©sidentiels”. Pour I'heure, les manifestations rA©currentes contre la candidature de
Nkurunziza n'ont entraA®nA© qu'un nombre limitA© de victimes. Mais les arrestations et disparitions se poursuivent. La
destruction physique des radios indA©pendantes et le ciblage de leurs journalistes sapent une des conditions essentielles
pour la tenue d'A©lections libres. "La peur a gagnA®© tous les esprits, surtout qu'il n'est plus possible de fuir le pays A cause
de la pA©nurie de transports en commun", raconte JA©rA me Bigirimana, un journaliste burundais AG©tabli en Belgique, en
contact avec sa famille sur place. Une peur d'autant plus prA©sente que I'histoire rA©cente du pays est jalonnA©e de
massacres ethniques A rA©pAGtition, qui ont fait plus de 200 000 morts entre 1993 et 2006. Le premier discours d"aprA’s-
coup" du trA’s religieux prA©sident est loin d'avoir apaisA© les esprits. Il a ainsi mis dans le mA2me sac les manifestants et
les putschistes : "Un discours de fermeture", juge le journaliste, qui A©pingle au passage le bilan "dA©sastreux" de
I'homme fort du Burundi : "En dix ans de pouvoir, il n'est pas parvenu A sortir le Burundi des orniA'res de la pauvretA© et
de la corruption.” Le pays est aussi le premier bA©nA®ficiaire de la coopA©ration belge au dA©veloppement, aprA’s la
RA®©publique dA©mocratique du Congo. Le spectre de I'ethnisme Sirien ne change, l'opposition risque de se durcir, A
laquelle rA©pondra une rA©pression accrue. Avec en prime le retour des dA©mons ethniques, si faciles A convoquer dans la
rA©gion des Grands Lacs. Certes, le putschiste Niyombare est Hutu comme celui qu'il voulait renverser, le conflit est
d'abord politique et les 100 000 Burundais qui ont quittA© leur pays appartiennent aux deux ethnies. Aujourd'hui, un
A©quilibre entre Hutu et Tutsi se retrouve autant A I'AssemblA©e nationale (60-40) et au SA©nat (paritaire) que dans I'armA©e
naguAre tutsi, et qui a dA» intA©grer des soldats issus des anciens mouvements rebelles hutu. "Il n'empAache que les
Tutsi ont AOtA© les premiers A franchir la frontiA"re du Rwanda et ils semblent avoir AOtA®© plus particuliA rement visA©s par
Imbonerakure (NDLR : milices hutu proches de la mouvance prA©sidentielle) qu'ils associent aux Interahamwe (NDLR :
qui ont perpA©trA© le gA©nOC|de au Rwanda), estime Th|erry Vircoulon, de I'lnternational Crisis Group. La hantise du
gA©nOC|de reste trA"s ancrA®©e pour la communautA® tutsi." L'autre danger est la propagation rA©g|onaIe Le Rwanda
pourrait A2tre tentA© d'intervenir au Burundi, comme il I'a fait au Congo, si les Tutsi venaient A y A2tre menacA©s. "Kigali a
publiquement exprimA®© son inquiAGtude A lidA©e d'une coalition entre les FDLR (NDLR : milices hutu rwandaises actives au
Congo) et les Imbonerakure sur son flanc sud, pointe Thierry Vircoulon. La relation entre les deux prA©sidents s'est
distendue jusqu'A devenir inexistante. Le Rwanda a pris une position trA’s claire contre le troisiA'me mandat". Paradoxal
- le prA©sident rwandais Paul Kagame serait lui-mA2me tentA© de dA©passer la limite des deux mandats en 2017. "Mais si
cela arrive au Rwanda, ce sera A la demande du peuple, rAGtorque un fidA’le du rA©gime rwandais, et cela ne souffrira
d'aucune contestation." Et pour cause : toute voix dissidente est AGtouffA©e A Kigali. Dans le classement de Reporters
sans frontiA'res sur la libertA© de la presse, le Burundi, malgrA© la rA©pression des derniAres annA®©es, continue d'obtenir ur
meilleur score que le Rwanda. Nul doute que le cas burundais sera scrutA© attentivement en Afrique. Confirmera-t-il
I'exemple du Burkina Faso, oAl Blaise CompaorA®© n'a pas rAGussi I'an passA© son pari de forcer un nouveau mandat et a
dA» fuir le pays comme un voleur ? Depuis 1990, onze dirigeants d'Afrique subsaharienne ont cherchA© A contourner la
limitation du nombre de mandats, mais seuls sept ont rA©ussi. Jouer avec la Constitution n'est donc pas sans risques.

On est encore loin de I'exemple du Nigeria, 0Al, la semaine derniA're, les anciens chefs d'Etat du pays sont allA©s saluer
le prA©sident A©lu Muhammadu Buhari avant de se rendre chez son prA@dA©cesseur Goodluck Jonathan et le remercier pou
"son esprit dA©mocratique et patriotique”. Au Burundi, c'est la dA©marche inverse : les quatre anciens prA©sidents encore
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en vie, deux Hutu et deux Tutsi, ont A©crit aux leaders de la rA©gion pour qu'ils forcent Nkurunziza A cA©der le pouvoir.
FranA8ois Janne d'OthA©e
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