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La police nationale du Burundi : quelle force pour quel ordre ?

LibA©ration, 19 juin 2016 Parmi les forces de sA©curitA© burundaises, la police occupe une place A part, qui tA©@moigne de
stigmates de I'histoire trA"s rA©cente du pays. Retour sur cet acteur pilier du rA©gime de Pierre Nkurunziza. Questions A ...
GAerard Birantamije, enseignant-chercheur en sciences politiques et sociales A I'UniversitA© du Lac Tanganyika.

Comment a AOtA© crA©A©e la police nationale burundaise et quelles sont ses principales A©volutions depuis 1A€™indA©pen
1962 ? La€™Aovolution de la police nationale burundaise (PNB) s&€™est faite en dents de scie, tantA't les autoritA©s ont affi
des progrA’s tantA’t les AOvA©nements et les interactions multiples ont dictA© des reculs. A son indA©pendance, le Burundi
hA®©rite da€™une force publique composA©e essentiellement da€™AGIA©ments en provenance du Congo belge connus sous |
A« Bamina A» (ils AGtaient envoyA©s au Burundi A partir de la base de la Force publique coloniale de Kamina au Katanga
dans la€™ancien Congo-Belge), et dont la mission principale A©tait de soumettre les indigA nes au respect de I&€™ordre colon
La restructuration de cette force a conduit A la mise en place de la gendarmerie nationale. Avec lA€™avA nement du rA©gime
militaire, cette derniA're a fusionnA© avec les Forces armA®©es burundaises, crA©ant de fait une confusion entre les missions
de la€™armA©e et celles de police qui revenaient A la gendarmerie. Durant la dA©cennie 1990, il a AOtA© crA©A® la police d
publique gA©rA©e au niveau du ministA're de 1a€™IntA©rieur. Celle-ci se voulait A2tre une police rA©pondant aux standards
internationaux de tout corps de police. Cependant, elle est restA©e confinA©e dans quelques villes et centres urbains plus
dynamiques. Elle demeurait inconnue du grand public, et partant offrait A la gendarmerie toute la IA©gitimitA© da€™agir comm
la vraie police. La crA®©ation de la PNB a AGOtA® initiA©e par la Loi nA°1/023 du 31 dA©cembre 2004 portant crA©ation, organi
mission, composition et fonctionnement de la police nationale du Burundi votA©e par le Parlement et promulguA®©e par le
prA©sident de la RA©publique de la pA©riode de transition. Cette loi est en soi le produit de I&€™accord da€™Arusha et des at
accords de cessez-le-feu comme mentionnA©s plus haut. Son ambition A©tait de crA©er une police nationale inclusive,
intA©grA©e et unie, capable de mettre fin au modA’le dualiste de la police et de la gendarmerie en vigueur depuis IA€™A©poqu
de 1a€™indA©pendance. DAE™o0A! ses missions principales A savoir le maintien de |a&€™aordre public, la protection de la popul
combat contre le crime organisA© furent rA©parties entre la police de sA©curitA© intACrieure, la police judiciaire, la police de Ia
la police des frontiA res et des AGtrangers et la police pA©nitentiaire. Le processus de crA©ation de cette police aura AOtA©
couronnA®© par 1a€™intA©gration des combattants des diffA©rents mouvements politiques armA®©s ainsi que la fusion des ancie
forces chargA©es du policing A savoir la gendarmerie, la police pA®©nitentiaire, la police judiciaire, la police de IA€™AIr et des
frontiA"res et la police de sA©curitA© publique; qui jusque-IA AGtaient gA©rA©es au sein de diffA@rentes structures ministACri
crA©ation de la Direction gA©nA®rale de la police nationale du Burundi devrait gA©nAGrer |A€™esprit de corps et |A€™unitA©
manqua au rendez-vous le processus de dA®©politisation, socle de la professionnalisation. Quelles sont les origines de
[&€™actuelle police burundaise ? La police nationale du Burundi (PNB) est le produit dd&€™une longue crise politique et
institutionnelle cumulA©e da€™une crise de confiance envers les appareils de sA©curitA®© de maniA're globale. Elle est |a€™ur
structures en charge de la sA©curitA© intACrieure mise en place au lendemain de la signature de 1a€™accord da€™Arusha (ac
pour la Paix et la RA©conciliation au Burundi, signA©s le 28 Aout 2000 A Arusha, Tanzanie). Sa naissance rA©sulte da€™un
besoin exprimA® par les acteurs en nA©gociation A Arusha en vue de rA©pondre aux inquiA©tudes exprimA©es par les acteur
du G7 (les 7 partis da€™obA©dience Hutu) sur le rA’le rA©pressif jouA© par IAE™armA©e dans les pACripAGties quaE™avait -
jusque-IA . Pour ces acteurs, s&€™il y avait eu une structure policiA re proche des populations, les arrestations et les
disparitions des milliers da€™intellectuels Hutu en 1972 et les massacres de 1993 n&€™auraient pas eu une telle ampleur. Ca€
comme si la police nationale organisA©e en un seul corps, A 1a€™instar de IA€™armA®©e, allait contrebalancer le poids de I3€™
trop imposant en assurant la sSA©curitA© pour tous, surtout celle des Hutu hantA©s par le spectre de la rA©pression des
rA©gimes militaires (installA©s de facto aprA’s le coup dA€™Etat de 1965). Cependant, les acteurs politiques du G10 (10 partis
da€™obA©dience Tutsi) voyaient dans la perte du monopole sur IA€™armA©e, la cause de la dA©chA©ance politique et la rAC
gAonocide contre leur communautA©, considA©rA©e par ailleurs comme minoritA© A protA©ger conformA©ment aux principe
internationaux. Autant dire que IA€™idA©e da€™une police nationale NnA€™AGtait pas bien accueillie par les acteurs Tutsi vue ¢
police incarnait en filigrane la demande exprimA©e par les Hutu dont les intentions profondes A©taient pour le moins
ActayA©es. Tout compte fait, il faut dire que cette police nationale nA€™aurait pas vu le jour SAE™il na€™y avait pas eu des
nA©gociations sA©rieuses la question de reprA@sentativitA© ethnique et rA©gionale ainsi que celle de la protection des toutes |
communautA©s exprimA®©es par les acteurs en nA©gociation. Ces nA©gociations interburundaises ont en effet abouti A trois
accords considA©rA©s comme le soubassement thA©orique et pratique de la mise en place de la police nationale du Burundi.

Il sA€™agit dA€™une part de l&€™accord da€™Arusha de qui, dans son protocole Ill consacrA© A la paix et la SA©curitA© pot
la€™orientation globale de la mise en place de cette police. Il faut entendre A ce niveau, la€™accord sur la paritA© ethnique da
composition de la PNB (Protocole lll, chapitre 2, art.14, A§2.e), la description des missions, de Ia€™organisation et du
fonctionnement, la mise en place des critA res da€™enrA’lement, les principes de gestion quotidienne et de redevabilitA®©, les
relations avec les autoritA©s civiles, etc. Da€™autre part, il faut noter les accords de cessez-le-feu avec les diffA©rents
mouvements en belligA©rance contre le Gouvernement du Burundi connus sous 1&€™acronyme de PMPA (Partis et
Mouvements politiques armA®©s). Ces accords surtout ceux signA©s avec le principal mouvement rebelle &€ le CNDD FDD
(Conseil national pour la dA©fense de la dA©mocratie-Forces de dA©fense de la dA©mocratie), parti de Pierre Nkurunziza a€" ¢
portA© notamment sur le partage du pouvoir de commandement au sein de la police A raison de 65% des forces
gouvernementales et 35% des combattants du CNDD FDD. Enfin, il y a eu des nA©gociations ayant donnA®© lieu A 1a€™accorc
technique des forces (ATF) ainsi qua€™au Plan da€™opA®rations conjoint (POC) de dA©sarmement, dA©mobilisation et rACIr
Ces accords ont permis da€™opA®@rationnaliser la dA©mobilisation, A€ ™intA©gration et la mise en place effective d&€™une P
nationale en posant surtout les principes de base de Ia€™autoritA© et du contrA’le au sein de la nouvelle police (ATF, 3.4.d).
Qua€™est-ce qui distingue ou caractA®rise la police au sein des forces de sA©curitA© du Burundi, et quelle place occupe-t-elle
aujourda€™hui dans le Burundi de Pierre Nkurunziza ? La police nationale du Burundi (PNB) dans la configuration actuelle
des forces de sA©curitA®© du Burundi se caractACrise par |a€™absence da€™un esprit de corps, pourtant tant recherchA© par
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processus da€™intA©gration. Le processus de sa mise en place ainsi que les rA©formes qui ont AOtA© mises en A“uvre ont fa
le brassage plutA't que 1a€™intA©gration. Les solidaritA©s originelles ont permis da€™ A@riger au cA*ur du fonctionnement des
de commandement parallA’le, les solidaritA©s nA©gatives et &€ ™impunitA©. La multiplication des directions gA©nACrales au
ministA're de la SA©curitA© publique a dA©pouillA® le directeur gA©nA©ral de la PNB du contrA’le direct sur la police tant sur
plan stratA©gique que sur le plan opA©rationnel, laissant le champ A bien da€™aventures parfois criminelles (escadrons de la
mort, circuit de ventes des armes IA©gA res, commissions sur les biens de la police, etc.). Cela a portA© un effet
psychologique sur les personnels de la police. Il y a un esprit de vainqueurs et de vaincus qui s&€™est progressivement
installA© dans la gestion et le fonctionnement de la police. Tous les anciens policiers et gendarmes ont AOtA©

progressivement mis au pas par les anciens maquisards, vA®@ritables protA©gA®©s et protecteurs du rA©gime politique. Cela se
voit dans la rA©pression des opposants au rA©gime de Nkurunziza depuis le premier mandat. En principe, laZ€™accord da€™A
en privilA©giant les quotas ethniques au sein de la police (et de tous les corps de sA©curitA©) voulait crA©er un A©quilibre de
A«terreur A» et rappeler que les deux groupes doivent veiller A la sA©curitA© de tous, et a fortiori, A la consolidation de la paix
encore nA©gative A 1a€E™A©poque. Aujourda€™hui, la Police nationale est loin da€™A?tre cette force de nature A affermir la
sA©curitA© de tous telle que dAC©crite dans les documents normatifs. Elle est devenue une vA©ritable machine de rA©pression
la solde du rA©gime de Pierre Nkurunziza. Si la€™on ne peut affirmer que tous les AGIA©ments de la police s&€™illustrent par
atrocitA®©s, la prA©sence de doublons dans les chaines de commandement, IA€™impunitA© et la corruption font de la Police
nationale du Burundi, un corps dont lA&€™image ne survit que grA¢ce A sa participation aux opA©rat|ons extAGrieures. MA2me
niveau des questions se posent quant auxdites performances extA©rieures qui ne sont jamais transposA©es au niveau
intACrieur. Ca€™est comme si le Burundi na€™avait plus de police, mais un conglomA®rat de simili-policiers. Jean-Pierre Bat
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