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Burundi, Afrique et Nations unies, une relation compliquée

Deutsche Welle,A 12.09.2018 Les trois membres de la Commission d'enquAate sur le Burundi ont AOtA© dA©clarA©s "persc
non grata" par Bujumbura. Ce n'est pas la premiAre fois que 'ONU a des relations tendues avec un gouvernement
africain.

Le rA©gime de Pierre Nkurunziza qualifie de "diffamatoire et mensonger" leur rapport des enquA2teurs de 'ONU sur les
exactions commises dans le pays depuis 2015. ContactA© par la DW, le Haut Conseil des droits de 'Homme n'a pas
souhaitA®© rA©agir publiquement A cette dA©cision du pouvoir burundais. Mais ces relations tendues entre le Burundi et les
Nations unies illustrent une nouvelle fois I'histoire, AOmaillA©e de diffA©rends, entre 'ONU et des Etats africains.A Persona
non grata au Burundi Doudou DiA ne, Lucy Asuagbor et FranA8oise Hampson dA©clarA©es "persona non grata" au
Burundi. Philippe Tunamsifu Shirambere, professeur A la facultA© de droit et vice-doyen de I'UniversitA®© libre des Grands
Lacs, A Goma, dans l'est de la RA©publique dA©mocratique du Congo, estime que cela est le bon droit des autoritA©s
burundaises. Il explique en effet qu™un Etat peut dA©crAGter persona non grata les experts d'une commission". Selon
lui,A "si les Nations unies acceptent de changer ces personnalitA©s avec un mandat rA©duit, vous verrez que le Burundi
acceptera cette mission-IA car elle sera surveillA©e par les autoritA©s burundaises.” "Persona non grata", cela ne changera
pas beaucoup les experts de 'ONU, s'amusent certains comme 'ACAT Burundi sur Twitter, qui noteA que les trois
enquAateurs de 'ONU n'ont de toute faASon 1 jamais obtenu de visa pour venir enquAater en personne au Burundi. Plus
sAGrieusement, cette rA©action des autoritA©s burundaises montre A la fois A quel point le nouveau rapport de 'ONU, qui les
accuse directement, les met mal A l'aise, mais aussi que le rA©gime de Pierre Nkurunziza a besoin de la IA©@gitimitA© des
Nations unies. Compromis et consensus L'annA©e derniAre dA©JA , le pouvoir burundais avait refusA© de laisser entrer les
enquAateurs onusiens sur son territoire et finalement donnA© son autorisation (provisoire) A une autre mission, sous A©gide
de I'Union africaine, avec des experts qui n'ACtaient pas prA@sentA©s comme "indA©pendants” et dont le mandat ACtait restre

Philippe Tunamsifu Shirambere, de I'UniversitA®© libre des Grands Lacs, rappelle que cela s'est dJA©jA vu en RDC, par
exemple quandA "le gouvernement congolais avait refusA© l'arrivA©e d'une dACIA©gation des Nations unies venus pour AGcla
l'assassinat de deux experts de 'ONU enquAdtant sur les crimes commis au KasaA™ contre Kamwina Nsapu. Puis le
gouvernement a acceptA© une dACIA©gation avec un mandat trA"s rA©duit, quiA vient appuyer la justice congolaise mais qui 1
pas le droit de faire des investigations." Le rA©gime burundais a d'ailleurs aussi acceptA© la venue d'une dA©IA©gation menA«
par Michel Kafando. Le prestige des Nations Unies L'Etat burundais s'est certes retirA© du Statut de Rome, mais A l'instar
de la quasi intA©gralitA© des Etats du monde, il reste membre de 'ONU avec qui il continue donc de coopA@rer sur le papier.A

Philippe Tunamsifu Shirambere ne croit d'ailleurs pas qu'il soit dans l'intA©rAat d'un gouvernement de ne plus reconnaA®tre
du tout la structure des Nations uniesA : I'ONU garde son prestige du fait qu'elle est attachA©e A privilA©gier le dialogue avec
les Etats, sans ingA©rence dans ses affaires intAGrieures. "L'article 2 paragraphe 7 des Nations unies garantit la
souverainetA© des Etats et prA©voit la non-interfA©rence dans les affaires intA©rieures d'un Etat. Il y a aussi l'article 33 de la
Charte des Nations Unies qui prA©voit des mA©canismes diplomatiques, juridiques quand il y a un diffAGrend",A explique le
professeur qui en veut pour preuve la propension des "dictateurs" A continuer chaque annA©e A venir A 'AssemblA©e
gAonAorale A New York. "Vous avez vu Robert Mugabe plusieurs fois A la tribune des Nations unies, ou Kadhafi. Bien qu'ils
maltraitent leur population, qu'il y ait des exactions, comme un gouvernement est membre effectif, les Nations unies
espA’rent qu'il va s'amA®liorer. Et il existe des mA©canismes en vue de trouver un consensus. C'est-A -dire que les Etats ont
la possibilitA© de trouver un arrangement plutA’t que d'avoir A quitter [la structure]." Des poursuites malgrA© l'immunitA©? De
leur cA'tA©, les enquAdteurs de 'ONU sur le Burundi reprochent toujours A Pierre Nkurunziza son manque de coopA®©ration
avec leur commission. Le Parlement burundais a mA2me adoptA© une rA©solution visant A poursuivre en justice les trois
commissaires onusiens. Doudou DiA ne, Lucy Asuagbor et FranA8oise Hampson, les trois personnes visA©es, bAOnAGficient
toutefois de I'immunitA© diplomatique. Lundi prochain, plusieurs ministres de Bujumbura seront envoyA©s A GenA've pour
rA©pondre au rapport des enquAdteurs devant le Conseil des droits de 'Homme.
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