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La région des Grands-Lacs fragilisée par les tensions entre le Rwanda et 'Ouganda

Le Monde,A 25 fA©vrier 2020 Peut-A?tre se connaissent-ils trop bien. Ensemble, les prA©sidents de IA€™Ouganda, Yoweri
Museveni, et du Rwanda, Paul Kagame, ont vA©cu dans le maquis et menA®© des guerres. A la tAdte de rA©gimes politico-
militaires panachant autoritarisme et libA©ralisme A©conomique, ils se sont progressivement imposA©s comme les hommes
forts de la rA©gion meurtrie des Grands-Lacs. Avant de se dAGfier, se perdre en provocations diplomatiques et menaces de
reprA©sailles A©conomiques ou militaires.

Chacun soupAgonnant Ia€™autre de mener des opA@rations de dA©stabilisation ourdies par leurs services de renseignement
ou par la€™intermA®©diaire de groupes armA®©s. Aujourda€™hui, les tensions persistantes entre Museveni, 75A ans, et Kagame
62A ans, fragilisent la stabilitA© de cette rA©gion stratA©gique, convalescente aprA’s plus de deux dA©cennies de conflits.
A«A Forces hostilesA A» Vendredi 21A fA©vrier, aprA’s avoir procA©dA© A des A©changes de prisonniers, les deux frAres e
se sont rencontrA©s pour la quatriA'me fois en six mois. Cette fois, le sommet quadripartite si€™est tenu A la frontiAre entre
lA€™OQuganda et le Rwanda fermA®©e depuis prA’s da€™un an et excessivement militarisA©e. La signature da€™un traitA© da
ACtA®© la principale avancA©e concrA'te. La rA©conciliation espA©rA©e par leurs homologues angolais et congolais, facilitateu
dans cette crise, attendra encore un peu. A«A La RA©publique da€™Ouganda devra vACrifier les allA©gations de la RAGpubli
Rwanda au sujet des actions provenant de son territoire, perpA©trA©es par les forces hostiles au gouvernement
rwandaisA A», prA©cise le communiquA®© final de ce sommet quadripartite. Dans |a€™attente que Kampala prenneA A«A toute
mesures pour y mettre finA A»A da€™ici A un mois, la frontiA're reste close et lA€™espoir de normalisation des relations, en st

LesA A«A forces hostilesA A»A en question opA'rent depuis Ia€™est de la RA©publique du Congo (RDC) oAt Kagame et Muse
ont guerroyA®©, pillA© les ressources naturelles, avant de sa€™affronter directement durant la seconde guerre du Congo (1998-
2003) puis par procuration via des mouvements rebelles. Dans les provinces congolaises des Kivus a€* frontaliA res de
la€™OQuganda, du Rwanda et du Burundi &€ A©voluent toujours des groupes armA®©s, pour certains dAG©terminA©s A nuire au
de Kigali, de Kampala et de Bujumbura, A dA®©faut de pouvoir les renverser. Manipulations de milices Outre les Forces
dA©mocratiques de libA©ration du Rwanda (FDLR) composA©es notamment da€™anciens gA©nocidaires hutu en dA©route, ¢
les A©IA©ments de la branche militaire dA€™une coalition de 14€™opposition baptisA©e A«A P5A A» qui ont accentuA®© les ter
Rwanda et lA€™Ouganda. Leur commandant na€™est autre que lA€™ancien chef da€™AGtat-major de Ia€™armA©e rwandais
Kayumba Nyamwasa, un ancien gA©nAc©ral qui fut lA€™un des plus proches collaborateurs de Paul Kagame. TombA®© en
disgrAc¢ce, il sa€™est recyclA© dans la faction la plus A©ruptive da&€™une opposition militarisA©e qua€™il cornaque depuis so
Afrique du Sud. La A«A P5A A» a menA®© ces derniA’res annA©es plusieurs incursions meurtriA res au Rwanda qui accuse le
rA©gime ougandais de la soutenir. Plusieurs tA©moignages de cadres de ces groupes armA®©s, recueillis par des diplomates
et des membres du groupe des experts des Nations unies en RDC, confortent cette thA se que Kampala a longtemps
dA©mentie. MA2me si dans une lettre datA©e du 10A marsA 2019 adressA©e A Paul Kagame, le prA©sident ougandais Muse\
reconnu avoir reASuA A«A par accidentA A»A une haute responsable du mouvement de M. Nyamwasa. Le passeport ougandais
de cette quinquagA®©naire lui a finalement AGtA© retirA© la veille de ce dernier sommet quadripartite. A«A Le fait qua€E™un pa
voisin donne une assistance politique, militaire et logistique A ces terroristes est intolAGrable et constitue la clA© du
problA"me, explique Olivier Nduhungirehe, ministre rwandais dAGIA©guA®© aux affaires de la CommunautA© da€™Afrique de |2
(EAC).A Il peut y avoir mille rA©unions et sommets. Sans bonne foi ni volontA® politique, la crise ne sera pas
rA©solue.A A»A CA'tA© ougandais, les nA©gociateurs mettent en avant la bonne volontA© de Museveni A nA©gocier, tout en
maintenant les accusations.A A«A Nous avons dA©couvert des infiltrations de nos services de sA©curitA© par des espions
rwandais et constatA© des incursions de l&€™armA©e rwandaise sur notre territoire. CA€™est inacceptableA A» A explique un
ougandais. A«A Nouveau vieil homme dA®©clinantA A» Soucieux de prA©server sa stature de parrain de la rA©gion, le prAG©sic
Museveni a un temps considA©rA© une partie de Ia€™est de la RDC, mais aussi le Rwanda, comme faisant partie de son aire
da€™influence. Kagame avait aidA®© ce militant anticolonialiste da€™alors A prendre le pouvoir par les armes enA 1986 puis A
conserver en tant que chef des services secrets de Ia€™armA©e ougandaise. Museveni, lui, a par la suite soutenu le futur
prA©sident rwandais dans saA A«A libACrationA A»A du pays A |a€™issue da€™une guerre de quatre ans marquA©e par le g
Tutsi. Les relations se sont envenimA©es.A A«A Personne ne peut me forcer A me mettre A genouxA A», rA©pA“te Paul Kaga
sans nommer son alliA© da€™autrefois. A«A Museveni est inquiet dA€™Aztre le nouveau vieil homme dA©clinant de 1A€™Afric
plus une figure de proue vers laquelle les dirigeants occidentaux se tournent lorsqua€™ils traitent avec Ia€™Afrique. Le prA©sic
Kagame a repris ce rA’le, analyse le chercheur Jonathan R. Beloff du centre dA€™A®tudes africaines SOAS, de |&€™universitA
Londres.A Le cercle restreint de Museveni craint que le Rwanda essaie da€™influencer le choix de son successeur et de
peser sur les prochaines AGlectionsA A»A de 2021. Sila crise entre ces deux puissances rA©gionales puise sa source A [a€™
la RDC, elle implique A©galement le Burundi, dont le rA©gime brutal du prA©sident Pierre Nkurunziza entretient de longue
date des relations particuliA rement tendues avec son voisin rwandais. Cette fois encore, cA€™est dans la province
congolaise du Sud-Kivu que se dA©roule un complexe embryon de guerre par procuration, chacun soutenant
secrA'tement des groupes armA®©s qui rAdvent sans trop y croire de s&€™emparer du pouvoir. A«A OpportunitA© diplomatique
Pour combattre ces milices responsables da€™exactions, le prA©sident congolais, FACIix Tshisekedi, avait rA©cemment plaidA
pour la constitution d&€™une coalition des armA©es rA©gionales. Un projet risquA© qui a rapidement achoppA®© sur les rivalitA
entre lA€™Ouganda et le Rwanda. Face A cet imbroglio de tensions, Tshisekedi espA’re parvenir A arracher un accord et ains
dA©montrer que son pays na€™est plus une menace dA®©stabilisatrice pour ses voisins mais qua€™il peut contribuer A la paix
la€™avantage de sa faiblesseA : il est le seul chef da€™Etat des Grands-Lacs sans expACrience militaire et sans lien historique
avec les rA@bellions,A constate Onesphore Sematumba, analyste A 1a€™ International Crisis Group (ICG).A Pour lui, cette
mA®©diation est une opportunitA© diplomatique et un test de crA©dibilitA©.A A» Da€™autant que Tshisekedi convoite Ia€™intA
RDC dans IA€™EAC, |a€™organisation rA©gionale dA©sormais souffreteuse et paralysA©e. LAE™Union africaine (UA), dont il
prA©sidence tournante enA 2021 pour un an, sd€™apprAdte A mettre en place la Zone de libre-A©change continentale africain
(Zlecaf), un projet adoptA© A Kigali et portA© A bout de bras par Paul Kagame. Un idA®©al de libre circulation que vient
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contredire localement la fermeture de IaNfronEiA"re avec la€™Ouganda. Endiguer cette escalade de tensions dans la rA©gion
des Grands-Lacs est devenu une prioritA© rA©gionale et un dA©fi africain. Joan Tilouine
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