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RDC vs Rwanda : le Burundi cherche A exister sur 1&€™A®©chiquier rA©gional

Portail de I'lE, 10/09/2025 Entre Kigali et Kinshasa, Bujumbura joue sa partition Bien que minA© par une situation

intAGrieure dA©sastreuse sur les plans politique, A©conomique, le Burundi cherche A exister sur IA€™A©chiquier rA©gional. E
Kigali et Kinshasa, Bujumbura mise sur ses maigres atouts sA©curitaires et A©conomiques pour se rendre incontournable,
adoptant une diplomatie opportuniste qui rA©VAle surtout une volontA© de survie dans un environnement de rivalitA©s
exacerbA©es.Des Grands Lacs sous tension

La rA©gion des Grands Lacs est en proie A de vives tensions gA©opolitiques. Fin janvier 2025, la ville de Goma, poumon
A©conomique du Nord-Kivu en RDC, est tombA©e aux mains de la rA©bellion du M23 soutenue par le Rwanda. Ce succA’s
A©clair des rebelles, qui a vu la€™effondrement des forces congolaises, illustre la fragilitA© de 1a€™ A%otat congolais et bouleve
A©quilibres rA©gionaux. LAE™ONU a mA2me averti que le conflit A &€™est du Congo risquait da€™A«A engloutir toute la rAC
aucune solution na€™AGtait trouvA©e. De fait, A€ ™escalade actuelle fait craindre une guerre par procurationA A 1&€™A©chel
chaque voisin &€ Ouganda, Rwanda, Burundi 4€“ chercherait A dA©fendre ses intAG©rAzts sur le sol congolais. Les analystes
soulignent que cette crise pourrait se muer en conflit gA©nA©ralisA© impliquant directement Kigali, Kampala et Bujumbura, au
fil desA accusations mutuelles et des alliances changeantes.
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Dans ce contexte explosif, Kigali et Kinshasa s&€™affrontent ouvertement : la premiA're, accusA©e par lA€™ONU et la RDC
da€™armer le M23 pour asseoir une logiqueA de prA©dation rA©gionaleA ; la seconde, arc-boutA©e sur son refus de nA©gocie
quAate da€™alliA©s extACrieurs. CoincA© entre ces deux feux, le Burundi tente de tirer parti de la crise. Longtemps marginalis/
Bujumbura se rA2ve en mA©diateur incontournable, mais sa posture, dictA©e autant par la survie sA©curitaire que par |a€™avic
A©conomique, trahit davantage une diplomatie opportuniste qua€™un rA©el retour en force. InquiA©tudes sA©curitaires et jeu
da€™alliances Se disant conscient des pA©rils, le Burundi adopte une posture qua€™:il prA©sente comme prudente, mais qui I
surtout une fuite en avant militariste. ObsA©dA®© par la menace de Paul Kagame, Gitega a massA®© des troupes au nord dA’s
dA©but 2024,A affichant une logique da€™escalade plus que de prA©vention. En parallA’le, Bujumbura a scellA© un
rapprochement avec Kinshasa, moins par solidaritA© rA©gionale que par calcul sA©curitaire et opportunisme politique. DA's
2022, le rA©gime Ndayishimiye avait JA©jA envoyA®© discrA tement un bataillon en RDC pour traquer ses propres opposants,
avant de sA€™abriter derriA re le mandat de la force rA©gionale de JAE™EAC. Les 900 soldats dA©ployA©s A Goma jusqua€T™
officiellement pour contenir le M23, illustrent moins un engagement pour la paix qua€™une instrumentalisation cynique du
chaos congolais afin da€™asseoir une fragile IA©gitimitA© rA©gionale. Cette entente militaire sA€™accompagne da€™une inte
diplomatie entre Bujumbura et Kinshasa. Le prA©sident burundais A%ovariste Ndayishimiye et son homologue congolais FAG®Iix
Tshisekedi multiplient les rencontres bilatA©rales. Au cours des seuls douze derniers mois, ils se sont entretenus en aoA»t
2023 et fA©vrier 2024 A Kinshasa,A puis en septembre 2024 A PA©kin en marge da&€™un sommet sino-africain, avant une vis
da€™amitiA© A©clair de Tshisekedi A BujumburaA en dA©cembre 2024. Officiellement, ces A©changes visent A A« promouv
dA©veloppement et la stabilitA© dans la rA©gion des Grands Lacs A». Mais ils traduisent aussi un alignement stratA©gique :
face aux A« agressions A» du Rwanda via le M23, le Burundi se place aux cAtA©s de la RDC. Cette convergence na€™A©cha
pas A Kigali. La visite surprise de Tshisekedi A Bujumbura a provoquA®© une certaine nervositA© au Rwanda, qui voit d&€™un
mauvais A“il la coopA®©ration entre ses deux voisins. Des observateurs A©voquent mA2me la crainte da€™un affrontement indir
entre le Rwanda et le Burundi sur le sol congolais 4€* un scA©nario que des voix appelant A la raison des deux cAtACs de la
frontiAre cherchent A A©viter. Pour la€™heure, Bujumbura joue laA€™A©quilibre : fermetA© dA©fensive vis-A -vis du Rwanda,
active avec Kinshasa, tout en A@vitant toute provocation ouverte qui pourrait servir de prA©texte A un conflit rA©gional
dA©vastateur. Enjeux A©conomiques et intelligence stratA©gique Au-delA de la sSA©@curitA©, le jeu da€™influence se joue au
terrain A©conomique. Le Burundi, pays enclavA© aux ressources limitA©es, a beaucoup A gagner 4€“ et A perdre &4€" dans la
recomposition en cours. La RDC est devenue un partenaire commercial crucial pour Bujumbura. Entre 2015 et 2019,A les
A©changes ont bondi de +2500 %, signe da€™une intA©gration accA©IACrACe des deux A©conomies. DA©sormais, environ 1
exportations formelles du Burundi sont destinA©es A la RDC, avec laquelle il dA©gage un rare excA©dent commercial. Si Ia€™
inclut le petit commerce transfrontalier (A©valuA© A 47,4 millions USD en 2018), la RDC reprA©sente en rA©alitA© plus de la
moitiA© des dA©bouchA©s extAGrieurs du Burundi. Bujumbura exporte vers son grand voisin des produits manufacturA©s
(biA're, sodas, sucre, savon), tout en important de Kinshasa des biens vitaux tels que des hydrocarbures, des minerais

et divers produits de consommation indispensables.A Cette relation privilA©giA©e fournit au Burundi des devises AGtrangA res
et des ressources essentielles qua€E™il ne gA©nAre pas en interne. En clair, lAE™A©conomie burundaise reste largement tribu
des flux en provenance de RDC, qua€™il sa€™agisse da€™AOnergie, de matiAres premiA res ou simplement de IaA€™accA’s
marchA®© congolais. Face A cela, le Rwanda mise Iui aussi sur lAE™A®©conomie pour accroA®tre son influence rA©gionale. Er
soutenant le M23, Kigali cherche non seulement A crA©er une zone tampon sA©curitaire A sa frontiA're ouest, mais
Aogalement A sa€™ouvrir un accA’s privilA©giA©A aux riches gisements miniers du Kivu. Coltan, or, cassitACrite 4€" ces ress
stratA©giques congolaises attisent les convoitises et financent les guerres. Des analyses soulignent que le Rwanda tirerait

profit du chaos pour sA€™approvisionner A bas coA»t en A« minerais de sang A», malgrA© les mA©canismes de traASabilitAC
place internationalement. Kinshasa a da€™ailleurs dA©noncA© en 2024 un accord commercial entre Kigali et lA€™Union
europA©enne, accusA© de faciliter lA€™accA’s rwandais aux ressources congolaises. En rA®action, le prA©sident Tshisekedi |
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de jouer sa carte A©conomique : il agite la promesse de concessions miniA’res aux partenaires arabes ou occidentaux en
Ao©changeA da€™un soutien contre les rebelles du M23. CeA A«A poker minierA A»A vise A attirer des alliA©s (A%otats-Unis, /
unis, etc.) en monnayant le cobalt, le cuivre ou le lithium congolais contre une aide diplomatique et militaire. Ainsi, la

rivalitA© Kigali-Kinshasa sa€™exprime autant sur le terrain militaire que par des manA“uvres da€™intelligence A©conomique A
internationale. Conscient de ces dynamiques, le Burundi entend ne pas rester A |a€™Aocart et dAOploie sa propre stratACgie
da€™intelligence A©conomique. Le gouvernement Ndayishimiye sa€™attache A moderniser la gestion de IaA€™A©conomie et
les recettes intA©rieures pour rA©duire sa dA©pendance. Un exemple emblA©matique est la rA©cente coopA®©ration avec la
sociAGOtA©A N-SoftA dans le domaine de la gouvernance numA®©rique. En fA©vrier 2024, Bujumbura a adoptA© un systA 'me d
gestion informatisA© des jeux de hasard afin de mieux contrA’ler ce secteur jusque-IA opaque, oAt des millions de dollars de
revenus A©chappent A 1A€™impA’t chaque annA®e. Cette plateforme technologique, dA©ployA©e en partenariat avec le minis
des Finances, permet de traquer en temps rA©el les mises, les gains et les profits des opA©rateurs de loterie et de paris.
LaE™objectif est double : da€™une part augmenter significativement les recettes fiscales, et dA€™autre part disposer de donnZ
stratA©giques sur un pan de 14€™A©conomie informelle. Selon LA©a Ngabire, directrice de laA Loterie Nationale du

BurundiA (LONA), ce projet renforce laA A« souverainetA© numA©rique A»A du pays et s&€™inscrit dans son plan de mobilisat
revenus. Plus largement, en fournissant des analyses dACtaillA®es de 1a€™activitA©, de tels outils offrent aux autoritA©s uneA
renseignements obtenus IA©galementA pour orienter les dAG©cisions politiques et attirer des investisseurs A©trangers grA¢ce A
un environnement plus transparent. Dans un contexte de raretA© de I&€™aide internationale depuis 2015, ces initiatives
innovantes tA©moignent de la volontA© de Bujumbura de diversifier ses leviers de dA©veloppement. ParallA’lement, le
Burundi cherche A valoriser ses atouts A©conomiques inexploitA©s. Le pays dispose da€™un sous-sol prometteur (nickel, terre
rares, or) et commence A peine A attirer desA investissements miniers. Le prA@sident Ndayishimiye a da€™ailleurs dA©clarAg
collaborer avec des investisseurs A©trangers qui peuvent amener les capitaux pour dA©marrer &€ ™industrialisation du pays A>
citant les minerais, les TIC et le tourisme comme secteurs da€™avenir. Cette ouverture vise A rompre avec le modA’le
agrarien dominant (80 % des emplois A©tant encore agricoles) et A amorcer une transformation structurelle de 1A4€™A®©conomi
Da€™aprA’s la Banque africaine de dA©veloppement, le Burundi aura besoin da&€™environ 2,2 milliards USD da€™investissen
an jusqua€™en 2030 pour financer cette mutation et combler son retard en infrastructures. Une somme colossale (prA’s de

50 % du PIB annuel) qui explique 1a€™activisme du gouvernement sur tous les fronts 4€* quAtes de financements, partenariats
publics-privA©s, intAG©gration rA@gionale a€* afin de mobiliser les capitaux nA©cessaires. La vision de Bujumbura A 1a€™horiz
MalgrA®© les turbulences rA©gionales, le Burundi affiche une vision A long terme ambitieuse. Le PrA©sident A%ovariste
Ndayishimiye promeut I&€™objectif de faire du Burundi un pays A©mergent da€™ici 2040 et un pays dA©veloppA© A 1a€™hor
Pour y parvenir, la stabilitA© rA©gionale est une condition sine qua non. Bujumbura mise donc sur la coopA®©ration avec ses
voisins pour transformer les crises en opportunitA©s. L&€™adhA©sion rA©cente de la RDC A la CommunautA© da€™Afrique
(EAC) est perA§ue comme une aubaine stratA©gique : soudain, le marchA© commun de IA€™EAC sa€™AGClargit de 90 millions
consommateurs supplA©mentaires et englobeA Ia€™immense richesse minACrale congolaise. Le Burundi, dJA©JA membre de |
entend tirer profit de cette intA©gration accrue. Des projets da€™infrastructure voient le jour, A |&€™image du corridor ferroviai
construction qui reliera Dar es Salaam (Tanzanie) au Congo via le Burundi, dA©senclavant ce dernier et boostant les
Aochanges rA©gionaux. Fin 2024, Bujumbura a accueilli une table ronde des investisseurs oAt autoritA©s locales, bailleurs
internationaux et secteurs privA©s ont pIanchA@ sur le financement du Plan National de DA@veIoppement 2018-2027 et de

laA Vision Burundi 2040-2060. Lors de cet AOvA©nement, le gouvernement a prA©sentA© ses rA©formes et ses prioritA©s poL
dA©cennie A venir, avec en tAdte |a€™amA®lioration du climat des affaires, lA€™essor du secteur pr|vA© et la diversificationA
sources de financement. Sur le plan interne, la feuille de route de Ndayishimiye est claire.A A« Ma prioritA©, ca€™est da€™ab
da€™augmenter les revenus des citoyens pour subvenir A leurs besoinsa€! et dA©velopper les infrastructures, surtout
AonergAotiques. On est encore en arriA’re, mais nous faisons tout pour augmenter notre capacitA© en AGnergie A», dA©clara
en 2024. Cette focalisation sur la€™accA's A 1a€™AClectricitA©, la santA©, IA€™AGducation et le logement traduit la volontAC
burundais da€™offrir des dividendes de la paix A une population A@prouvA@e par des annA®es de crise. Le Burundi part de lo
avec un PIB par habitant autour de 300 USD, il figure parmi les pays les plus pauvres du monde &4€" mais les perspectives
da€™une stabilitA© retrouvA©e dans les Grands Lacs pourraient accACIAGrer son dA©veloppement. Chaque pas vers la paix ¢
est un pas vers la prospA©ritA© pour le Burundi : la fin des hostilitA©s permettrait de libAGrer des ressources (humaines et
financiA res) aujourda€™hui consacrA©es A la dA©fense, et de consolider les axes commerciaux terrestres vitaux pour Ia€™ A
burundaise. Entre Kigali et Kinshasa, Bujumbura joue ainsi sa partition avec prA©caution. Le petit poucet de la rA©gion,
autrefois marginalisA©, se repositionne comme un acteur A part entiA're, capable de nouer des alliances opportunes et de
penser son avenir en stratA"ge. En combinant diplomatie sA®curitaire et intelligence A©conomique, le Burundi cherche A
assurer sa sA@curitA© tout en prA©parant son dA©collage A©conomique. Sa marge de manA“uvre reste ACtroite, coincA© ent
voisin rwandais offensif et un partenaire congolais chaotique. Mais en misant sur la coopA®©ration rA©gionale (pIutA’t que
la€™affrontement) et sur des politiques publiques A©clairA©es par la donnA©e et laA€™analyse stratA©gique, Bujumbura dAGn
comprA®©hension fine des enjeux. Il lui reste A concrA®tiser sa vision de dA©veloppement dans un environnement incertain. La
partie nA€™est pas gagnA©e da€™avance, mais le Burundi montre qua€™il a sa propre voix a€* et voie 4€" dans le concert rA¢
da€™Aatre un simple spectateur de la rivalitA© entre Kigali et Kinshasa. CA€™est dans cet exercice da€™Ao©quilibriste, A la fo
dans ses choix et lucide sur ses intA©rAdts, que Bujumbura espA're transformer les dA©fis des Grands Lacs en opportunitA©s
pour son peuple. Les prochains mois diront si cette stratA©gie porte ses fruits, mais da€™ores et dAGjJA , le Burundi a fait la
preuve qua€™il entend A©crire activement son chapitre dans Ia€™histoire tourmentA©e de la rA©gion. Oscar Lafay
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